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Tóm tắt: 

Đánh giá lại quy mô GDP của nền kinh tế Việt Nam với kết quả chính thức công 

bố từ Tổng cục Thống kê là GDP đã ‘tăng cơ học’ gần 25%, là ‘sự kiện’ gây tranh luận.  

Từ góc nhìn chính sách công, GDP không đơn giản là thước đo chủ yếu về 

tăng trưởng kinh tế, mà còn là phạm trù kinh tế thuộc thị trường. Khi vận dụng vào 

nền kinh tế nước ta thước đo này nhận được sự quan tâm đặc biệt trong quá trình 

chuyển đổi sang thị trường. Một mặt thể hiện tính chính danh sự lãnh đạo của Đảng, 

mặt khác phản ánh sự thay đổi mang tính cấu trúc hướng đến thị trường. Thể chế 

ngày càng đóng vai trò quan trọng trong tăng trưởng nhanh và bền vững. Trong quá 

trình triển khai chính sách kinh tế ‘Chính phủ kiến tạo’ đã nhận định: “Cải cách thể 

chế là dư địa lớn cho tăng trưởng”. Chính sách đã mang lại kết quả tích cực bước 

đầu, nhưng còn nhiều khó khăn thách thức trong cải cách thể chế. 

Việc áp dụng phương pháp xác định GDP sao cho phù hợp thì cần phải tính 

đến sự tác động bởi các yếu tố của nền kinh tế chuyển đổi sang thị trường với đặc 

thù Việt Nam. Ngoài ra, sự độc lập của cơ quan thống kê cũng có thể giảm đi sự nghi 

ngờ từ những can thiệp không mong muốn. 

Cách nhìn nhận toàn diện và khách quan sẽ làm phong phú thêm nội dung và 

tạo thêm niềm tin vào các số liệu thống kê làm cơ sở cho việc hoạch định chính sách. 

Từ khoá: GDP, tăng trưởng, chính sách công, thể chế 

1.Mở đầu: Đánh giá lại GDP trở thành ‘sự kiện nóng’  

GDP là thước đo tăng trưởng kinh tế so sánh giữa các quốc gia. 

Hàng năm các tổ chức kinh tế quốc tế có uy tín như Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF), 

Ngân hàng Thế giới (WB) công bố các số liệu GDP của hầu hết các quốc gia trên thế 

giới. Đối với các nước phát triển có nền kinh tế thị trường hiện đại sự sai lệch giữa 

số liệu quốc gia với ‘số liệu quốc tế’ hầu như không đáng kể, nhưng đối với các nước 

kém phát triển kinh tế, các nước có nền kinh tế chuyển đổi sang thị trường, trong đó 

có Việt Nam, sự sai lệch hầu như theo hướng ‘số liệu GDP quốc gia’ cao hơn ‘số 

liệu GDP quốc tế’. Các chuyên gia kinh tế cho rằng có nhiều nguyên nhân cả khách 

quan hay chủ quan, từ phương pháp tính, cơ sở dữ liệu sơ cấp, nhận thức về nội hàm 
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các khái niệm liên quan… đến sự ‘tắc trách’ của nhân viên điều tra. Thậm chí trong 

một số trường hợp số liệu bị ‘bóp méo’ vì lý do chính trị, như trước các cuộc bầu cử 

hoặc trước các nhiệm kỳ công tác của các lãnh đạo.  

Mới đây, Tổng cục Thống kê đã công bố kết quả ban đầu về việc đánh giá lại 

GDP theo Quyết định số 715/QĐ-TTg ngày 22/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ. 

Quy mô GDP đánh giá lại bình quân giai đoạn 2010-2017 tăng thêm 25,4%/năm so 

với số liệu đã từng công bố chính thức. Nghĩa là GDP năm 2017 tăng từ 220 tỷ USD 

lên 275 tỷ USD. Như vậy, ước tính đến nửa đầu năm 2019, quy mô nền kinh tế của 

Việt Nam đã vượt con số 300 tỷ USD và GDP bình quân đầu người nhờ đó tăng lên 

ngưỡng 3.000 USD, thay vì 2.590 USD, năng suất lao động cũng tăng cao tương ứng 

với tỷ lệ tăng GDP khi số lao động không đổi. 

Trong một cuộc họp báo ông Tổng cục trưởng Tổng cục Thống kê đã cho biết 

rằng với phương pháp tính hiện tại phù hợp với thông lệ quốc tế việc đánh giá lại 

quy mô GDP lần này được bổ sung thông tin từ Tổng Điều tra, chủ yếu là từ cơ quan 

thuế, trong đó bao quát thêm khoảng 76000 doanh nghiệp trước đây chưa được tính. 

‘Sự kiện này’ đang tạo lên tranh luận nóng. Chẳng hạn, về khía cạnh chuyên 

môn các băn khoăn được đặt ra vì sao một số lượng doanh nghiệp lớn tạo ra gần một 

phần tư GDP lại chưa được tính vào từ những năm trước.  

Dù tranh luận có thể tiếp tục với các ý kiến khác biệt, tuy nhiên có thể nhận 

định rằng Tổng cục Thống kê vẫn bảo vệ quan điểm của mình và số liệu ‘GDP mới’ 

được công bố sẽ là chính thức. Việc còn lại là cần thận trọng tính các cân đối vĩ mô 

có liên quan và những đến tác động không nhỏ và nhiều mặt của nó.  

Việc trình bày bắt đầu từ nhận định GDP là một thước đo tăng trưởng kinh tế, 

phạm trù vốn là một thuộc tính thị trường và được sử dụng rộng rãi để xác định quy mô 

của một nền kinh tế. Chỉ tiêu này luôn được hoàn thiện, và mỗi khi thay đổi do phương 

pháp tính hoặc bổ sung vào các mô hình lượng hoá, GDP luôn được xem xét một cách 

thận trọng, liệu nó làm thay đổi quy mô hay tính chất của tăng trưởng kinh tế. 

Từ góc nhìn chính sách công, GDP cần được nghiên cứu khách quan để vận 

dụng phù hợp trong điều kiện chuyển đổi sang kinh tế thị trường nói chung và định 

hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam nói riêng. Sau cùng, việc phân tích khái quát 

GDP gắn với thể chế sẽ là gợi ý làm sâu sắc thêm quan điểm và các giải pháp cải 

cách thể chế kinh tế ở nước ta hiện nay. Việt Nam có nền kinh tế chuyển đổi đặc thù 

từ chế độ kế hoạch hoá tập trung sang thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Tính 

đặc thù ấy bao trùm lên việc vận dụng các quy luật cũng như công cụ của thị trường, 

trong đó có thước đo tăng trưởng GDP, vào các điều kiện cụ thể và từng thời kỳ 

chuyển đổi. 

2.GDP thước đo tăng trưởng thuộc kinh tế thị trường 
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Trong kinh tế học, GDP (được viết tắt từ các chữ cái đầu của thuật ngữ tiếng 

Anh Gross Domestic Product) là tổng sản phẩm nội địa hay tổng sản phẩm quốc nội. 

Đó là  là giá trị thị trường của tất cả hàng hóa và dịch vụ cuối cùng được sản xuất ra 

trong phạm vi một lãnh thổ nhất định (thường là quốc gia) trong một thời kỳ nhất 

định (thường là một năm). 

GDP thông thường được tính bởi 3 phương pháp: chi tiêu, thu nhập và giá trị 

gia tăng. Thí dụ, theo phương pháp đầu GDP được cấu thành bởi chi tiêu của hộ gia 

đình, của chính phủ, của các nhà đầu tư và xuất khẩu dòng (hiệu số giữa xuất khẩu 

và nhập khẩu). 

Mặc dù GDP được sử dụng rộng rãi trong kinh tế, giá trị của nó như là một chỉ 

số vẫn đang là vấn đề gây tranh cãi. Các các phương pháp khác nhau đôi khi cho kết 

quả khác biệt, nên khó so sánh giữa các quốc gia; Nó không tính đến sự hài hoà trong 

phát triển, không chuẩn xác trong đánh giá mức sống và bất bình đẳng trong thu 

nhập. Ngoài ra, GDP tính gộp cả chi phí khắc phục, sửa chữa từ hiệu ứng tiêu cực, 

nhưng lại không tính đến kinh tế ngầm, kinh tế phi tiền tệ như kinh tế trao đổi, các 

công việc tình nguyện, chăm sóc trẻ em miễn phí do cha, mẹ (không làm việc) đảm 

nhiệm hay sản xuất hàng hóa tại gia đình, giá trị của thời gian nghỉ ngơi. 

Từ khi GDP trở thành chỉ tiêu đo lường quan trọng, nó luôn được hoàn thiện 

bởi các nhà kinh tế vì mục tiêu ứng dụng thực tế. Họ không mệt mỏi tìm kiếm các 

mô hình để giải thích nguồn gốc của tăng trưởng kinh tế.  

Từ Mô hình D. Ricardo (1772-1823) với luận điểm cơ bản là đất đai sản xuất 

nông nghiệp là nguồn gốc của tăng trưởng, đến Mô hình R. Solow, người đoạt giải 

Nobel kinh tế năm 1987, xác định rằng việc tăng vốn sản xuất chỉ ảnh hưởng đến 

tăng trưởng kinh tế trong ngắn hạn mà không ảnh hưởng trong dài hạn, tăng trưởng 

sẽ đạt trạng thái dừng và một nền kinh tế có mức tiết kiệm cao hơn sẽ có mức sản 

lượng cao hơn.  

Và, gần đây, dựa trên mô hình tăng trưởng của Solow, những khôi nguyên Nobel 

kinh tế 2018, Paul M. Romer và William D. Nordhaus, đã mở rộng phạm vi phân tích 

kinh tế bằng cách thiết kế các công cụ cần thiết nhằm kiểm tra xem nền kinh tế thị trường 

ảnh hưởng đến tự nhiên và tri thức như thế nào trong dài hạn. Hai ông đã đẩy xa nghiên 

cứu vấn đề trọng tâm của kinh tế học, rằng những ràng buộc quan trọng nhất đối với 

nguồn lực liên quan đến tự nhiên và tri thức và tự nhiên quy định các điều kiện chúng 

ta sống và tri thức xác định khả năng quản lí các điều kiện này, đã lý giải cách mà tự 

nhiên và tri thức chịu tác động bởi thị trường và hành vi kinh tế. Trong đó, Paul M. 

Romer đề xuất và chứng minh ý tưởng cho rằng chính bản thân tăng trưởng sinh ra tiến 

bộ kĩ thuật (chứ không phải ngược lại), có nghĩa rằng nguồn gốc của tăng trưởng là ‘nội 

sinh’ và tăng trưởng phụ thuộc vào vận tốc đã đạt được.  

https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF_ng%E1%BA%A7m
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Phi_ti%E1%BB%81n_t%E1%BB%87&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Kinh_t%E1%BA%BF_trao_%C4%91%E1%BB%95i&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%ACnh_nguy%E1%BB%87n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C4%83m_s%C3%B3c_tr%E1%BA%BB_em
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Cần lưu ý rằng các nhà kinh tế nổi tiếng, các mô hình và các nghiên cứu của 

họ thuộc về thế giới các nước tư bản phát triển và nền kinh tế thị trường. Họ thường 

thiên lệch về phía các giải pháp chính sách dựa vào thị trường, và các khuyến nghị 

về chính sách được các nhà kinh tế ủng hộ có xu hướng chỉ tập trung giải quyết 

những thất bại thị trường thật cụ thể. Ví dụ, để giải quyết vấn đề nóng lên toàn cầu, 

các nhà kinh tế có xu hướng ủng hộ áp giá phát thải carbon cao. Nhưng khoa học 

kinh tế chưa từng đưa ra những kết luận chính sách được xác định trước. 

Đối với GDP, trong phần lớn thế kỷ 20, kinh tế học chủ yếu quan tâm đến dữ 

liệu tổng gộp, và các mô hình thường giả định rằng tất cả các hộ gia đình trong nền 

kinh tế đều có thể được khái quát hóa thành một “hộ tiêu biểu” và tất cả các doanh 

nghiệp trong nền kinh tế đều được tổng gộp thành một “doanh nghiệp tiêu biểu”. 

Nghĩa là các mô hình đã bỏ qua tính không đồng nhất.  

Bởi vậy, một trong những vấn đề hóc búa là làm thế nào để đưa tính không 

đồng nhất vào nền tảng lý thuyết của kinh tế học và vào các mô hình mà các nhà 

hoạch định chính sách sử dụng để trả lời tốt hơn các câu hỏi từ thực tế, thí dụ, tại sao 

có bất bình đẳng và giải pháp là gì?” 

3.Vấn đề vận dụng GDP trong nền kinh tế chuyển đổi sang thị trường 

Cần khẳng định rằng Việt Nam đang trong thời kỳ chuyển đổi nền kinh tế kế 

hoạch hoá tập trung sang thị trường. Trên góc độ kinh tế một trong những đặc trưng 

chủ yếu của thời kỳ này là giải quyết mối quan hệ giữa các yếu tố thị trường và yếu 

tố phi thị trường.  Đặc trưng này bao trùm lên các nghiên cứu lý thuyết, hoạch định 

và thực thi chính sách kinh tế.   

Trong môi trường thể chế ‘đảng lãnh đạo, nhà nước quản lý, nhân dân làm 

chủ’ các yếu tố ảnh hưởng đến tăng trưởng kinh tế hoạt động như thế nào?  Liệu có 

thể nhận diện ‘bàn tay hữu hình’ và ‘bàn tay vô hình’ và cơ chế tương tác giữa chúng 

đề chỉ ra nội dung hay dự báo xu hướng trung hoặc dài hạn? Các yếu tố phi thị trường 

và thị trường tác động đến tăng trưởng như thế nào trong ngắn hạn và dài hạn, với 

cường độ và hiệu ứng ra sao? Chẳng hạn một số can thiệp của chính phủ (trung ương 

và chính quyền địa phương) vào thị trường có tác dụng như thế nào đối với tăng 

trưởng? Ngoài ra, khi chính phủ đảm trách việc xoá đói giảm nghèo thì sao? (Ở đây, 

Giải Nobel kinh tế 2019 cho thêm gợi ý chính sách hữu ích về xoá đói giảm nghèo 

để tham khảo). 

Và nhiều câu hỏi khác có thể suy ra từ công thức xác định GDP đã khái lược 

ở mục 2. 

Mức tăng trưởng GDP luôn mang ý nghĩa quan trọng đối với nước ta. Nó là 

tiêu chí để người dân đánh giá hiệu quả điều hành đất nước của chính quyền. 

Các mô hình tăng trưởng, ‘sâu hay nông’ đều được giới thiệu trong các cơ sở 

nghiên cứu và đào tạo chủ yếu ở Việt Nam. Đáng tiếc, việc vận dụng chúng trong 
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nền kinh tế chuyển đổi sang thị trường còn để lại nhiều khoảng trống để đề xuất các 

kiến nghị cho chính sách kinh tế. 

Một trong những vấn đề chưa có lời giải là làm rõ mối quan hệ giữa nhà nước 

và thị trường như thế nào. Những nỗ lực vận dụng các lý thuyết kinh tế vào điều kiện 

cụ thể nước ta cũng chưa tạo được cơ sở tin cậy cho chính sách trong dài hạn. Một 

số nhà nghiên cứu cho rằng lý thuyết mang tên nhà kinh tế nổi tiếng người Anh John 

Maynard Keynes (1883 – 1946) ‘thấm nhuần trong chính sách kinh tế của Việt Nam’ 

trong một thời kỳ trước cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu năm 2008 khi nhấn mạnh 

về vai trò điều chỉnh kinh tế vĩ mô của nhà nước. 

Tuy nhiên, việc vận dụng đã không mang lại kết quả dài hạn. Lý thuyết Keynes 

được ra đời và triển khai trong điều kiện nền tảng khác: nền kinh tế thị trường và nhà 

nước tư bản chủ nghĩa. Các chính sách ‘dò đá qua sông’ hay học tập kinh nghiệm 

của Trung Quốc trong bối cảnh ‘bất ổn vĩ mô’ khiến nền kinh tế Việt Nam mang tính 

chất nhà nước tư bản thân hữu. 

Nhiều bài phân tích chỉ ra rằng tăng trưởng kinh tế hiện nay là không bền vững 

bởi nó lệ thuộc nhiều vào đầu tư nước ngoài. Ngoài ra, việc theo đuổi GDP ‘quá thái’ 

khiến cho nền kinh tế đang phải trả giá về tàn phá môi trường thiên nhiên, nới rộng 

khoảng cách giàu nghèo và các vấn đề xã hội khác, ‘bệnh thành tích’ đã lan rộng 

xuống các địa phương, khi mức GDP cấp tỉnh, thành luôn cao hơn đáng kể so với 

GDP của cả nước. Có chuyên gia thống kê còn cho rằng 'Còn lao vào tăng trưởng 

GDP đất nước sẽ ngày càng nợ nần' và đề xuất tính GNI (tổng thu nhập quốc dân) để 

biết chính xác hơn công dân một nước làm ra bao nhiêu để loại trừ công dân nước 

ngoài đang làm ăn trên nước họ.  

4.Cải cách thể chế là dư địa lớn cho tăng trưởng. 

Trong quá trình triển khai chính sách kinh tế ‘Chính phủ kiến tạo’ đã nhận 

định: “Cải cách thể chế là dư địa lớn cho tăng trưởng”.  

Trong "Báo cáo Năng lực cạnh tranh toàn cầu 2019", Diễn đàn Kinh tế thế giới 

(WEF) đã xếp hạng Việt Nam là nền kinh tế có tính cạnh tranh thứ 67 thế giới trong 

năm 2019, với 61,5 điểm - tăng 10 bậc và tăng 3,5 điểm so với năm 2018. WEF nhấn 

mạnh các hạng mục chính có liên quan đến cải cách thể chế (tăng 5 bậc) để thu hút 

mạnh mẽ đầu tư nước ngoài và khiến chỉ số Quy mô thị trường (Market Size) tăng 

mạnh nhất, đứng thứ 26/141 quốc gia. 

Một trong những giải pháp chính sách là liên tục từ năm 2014 tới nay, Chính 

phủ đã ban hành các Nghị quyết về cải cách thể chế và chính sách kinh tế, trong đó 

năm 2019 Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01/01/2019 về tiếp tục thực hiện những 

nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực 

cạnh tranh quốc gia năm 2019 và định hướng đến năm 2021. Các chính sách này đã 

mang lại kết quả tích cực. 
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Một mặt, chính sách kinh tế này mang tính thực tế là cái gì có lợi cho dân và 

doanh nghiệp thì cần thực hiện, như thúc đẩy kinh doanh và tạo môi trường thuận lợi 

cho doanh nghiệp nhờ bỏ, sửa các rào cản về pháp luật, thủ tục hành chính cũng như 

cách hành xử của công chức, viên chức trong bộ máy. Chính sách này góp phần tạo 

nên GDP ở mức cao trong điều kiện khó khăn.  

Thứ đến là những hiệu ứng của chính sách cũng dần bộc lộ rõ hơn, từ bất cập 

trong thể chế, như trong Báo cáo nêu trên đã chỉ rõ, chỉ số minh bạch (nhận thức về 

tham nhũng) tụt hạng so với 2018, các tiêu chí cơ sở hạ tầng, tự do báo chí, thị trường 

lao động, kỹ năng, Tư duy phản biện trong giảng dạy… xếp hạng ở mức thấp. Ngoài 

ra, những vẫn đề chủ yếu như lợi ích nhóm, xung đột quan hệ sở hữu, quyền lực của 

tập đoàn kinh tế tư nhân… đến các bức xúc, tệ nạn xã hội, mất niềm tin vào chế độ… 

vẫn đang thách thức với cải cách thể chế. 

Như vậy, đằng sau những tranh luận về GDP mới, những vấn đề lớn hơn được 

đặt ra. 

Chính phủ, các nhà nghiên cứu và người dân đã nhận thức rõ hơn về vai trò 

của thể chế đối với sự thịnh vượng, phát triển bền vững và tăng trưởng kinh tế của 

đất nước. Điều đó thúc đẩy các khuyến nghị về thay đổi cấu trúc khá sâu sắc trong 

đời sống kinh tế. Các đề xuất chính sách không chỉ cố gắng để phản ánh tư duy kinh 

tế và các bằng chứng hiện thời về nhiều thất bại thị trường, từ thương mại quốc tế 

đến bảo hiểm, thị trường vốn và thị trường lao động, mà còn nhấn mạnh rằng thể chế 

nào, mô hình thay thế nào cho phép nền kinh tế hoạt động tốt hơn, hiệu quả hơn. 

Trong mô hình đó các khuyến nghị không thể bỏ qua vai trò của quyền lực và các 

giải pháp cho các vấn đề bất đối xứng về quyền lực hiện hành để tái cân bằng quyền 

lực vì các mục tiêu kinh tế và xã hội. 

Chúng tôi khuyến nghị các cơ quan chức năng, tham mưu, các nhà nghiên cứu 

trong các cơ quan nhà nước hay độc lập hãy tập trung làm sáng tỏ những vấn đề tồn 

đọng trong tăng trưởng kinh tế đã được chỉ ra vừa qua. Hơn thế, hãy làm rõ hơn thực 

chất, nội hàm của ‘Chính phủ kiến tạo’ với việc đề xuất chính sách kinh tế, các hành 

động của bộ máy hành chính, các nhà lãnh đạo, nhà quản lý, công chức, viên chức ở 

trung ương và địa phương hướng tới mục tăng trưởng nhanh và bền vững. Đặc biệt, 

đánh giá các hiệu ứng từ chính sách kinh tế của Chính phủ kiến tạo. 

5.Lời kết 

Việc đánh giá lại GDP khiến quy mô nền kinh tế tăng lên thêm 1/4 chỉ có thể 

từ hai khả năng. Một là, cơ quan thống kê trước đó đã bỏ qua, chưa ‘tính đúng, tính 

đủ’ thành tố tăng trưởng hoặc áp dụng phương pháp xác định không phù hợp. Hai là, 

có sự tác động ‘nào đó’ bởi yếu tố chủ quan xuất phát từ bệnh thành tích vốn là nhược 

điểm của thể chế.  
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Từ sự phân tích ở trên cho thấy việc áp dụng phương pháp xác định GDP sao 

cho phù hợp thì cần phải tính đến sự tác động bởi các yếu tố của nền kinh tế chuyển 

đổi sang thị trường với đặc thù Việt Nam. Ngoài ra, sự độc lập của cơ quan thống kê 

cũng có thể giảm đi sự nghi ngờ từ những can thiệp không mong muốn. 

Cách nhìn nhận toàn diện và khách quan sẽ làm phong phú thêm nội dung và 

tạo thêm niềm tin vào các số liệu thống kê làm cơ sở cho việc hoạch định chính sách. 

Về lâu dài, thước đo GDP cần luôn được hoàn thiện để hướng đến phản ánh 

chất lượng của tăng trưởng kinh tế. 
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